ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ 4η ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

Εισαγωγή

Η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας εισέρχεται στη φάση του σχεδιασμού της 4ης Προγραμματικής Περιόδου (2007-2013) αντιμέτωπη με τις νέες προκλήσεις που παρουσιάζονται στην Ευρωπαϊκή και Διεθνή πολιτική και οικονομική σκηνή.

· Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης με δέκα νέα μέλη, η οποία οδηγεί σε ανακατατάξεις τόσο στον τρόπο όσο και στην κατεύθυνση της κατανομής των κονδυλίων στο πλαίσιο μιας αναθεωρημένης δημοσιονομικής πολιτικής.

· Η περαιτέρω εξειδίκευση και συμπλήρωση των στόχων της Λισσαβόνας σχετικά με τη δημιουργία στην Ευρωπαϊκή Ένωση της δυναμικότερης οικονομίας της γνώσης παγκοσμίως. 

· Η πλήρης απελευθέρωση των αγορών στην παγκόσμια οικονομία, η οποία οδηγεί  στην αθρόα εισροή προϊόντων από τις χώρες χαμηλού κόστους παραγωγής, επηρεάζοντας την ανταγωνιστικότητα και τη βιωσιμότητα των Ευρωπαϊκών επιχειρήσεων.

· Η μείωση της παραγωγικότητας της οικονομίας και η υστέρηση των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη χρήση ΤΠΕ και καινοτομιών σε σχέση με τις ΗΠΑ.

Οι προκλήσεις αυτές οδηγούν μονοσήμαντα τις χώρες μέλη και τις περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης να υιοθετήσουν πολιτικές και πρακτικές αντιμετώπισής τους μέσω της κινητοποίησης του ενδογενούς τους δυναμικού αλλά και της αξιοποίησης των διαρθρωτικών ταμείων.

Η Περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας, σύμφωνα με τις τελευταίες μετρήσεις των μακροοικονομικών μεγεθών συγκαταλέγεται σε εκείνες που επηρεάζονται στατιστικά από την διεύρυνση, υπερβαίνοντας πλασματικά το μέσο όρο του Α.Ε.Π. της Ευρωπαϊκής Ένωσης που είναι 75%.

Το γεγονός αυτό σημαίνει ότι θα υπάρξει μια περίοδος μετάβασης της Δυτικής Μακεδονίας από το Στόχο Προτεραιότητας 1 (Σύγκλιση) στο Στόχο Προτεραιότητας 2 (Ανταγωνιστικότητα και απασχόληση) και μετακύλιση της βαρύτητας των χρηματοδοτήσεων των διαρθρωτικών ταμείων (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ) από έργα υποδομών σε δράσεις τόνωσης της επιχειρηματικότητας και της απασχόλησης και βέβαια συνοδευόμενη από μια σταδιακή μείωση των κονδυλίων.

Ενθαρρυντικό παραμένει το γεγονός ότι το νέο Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο για την Αγροτική Ανάπτυξη δεν συγκαταλέγεται στην ανωτέρω διαδικασία κατανομής και θα ενισχύσει με ξεχωριστό τρόπο τις αγροτικές περιοχές της Ε.Ε. με την προσδοκία η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας να επωφεληθεί πρόσθετων κονδυλίων για τις δικές της ορεινές και αγροτικές γεωγραφικές ενότητες. 

Σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις, με την επιφύλαξη βέβαια των διαπραγματεύσεων, που θέλουν τη διαμόρφωση των χρηματοδοτήσεων στο 1,05 – 1,10% του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος της Ε.Ε., η εισροή πόρων στην Ελλάδα θα κινηθεί στα 15 – 17 δις. €., με αποτέλεσμα αντίστοιχα τις χαμηλότερες εισροές από τις αναμενόμενες στη Δυτική Μακεδονία.  
Το γεγονός του κινδύνου της απώλειας χρηματοδοτήσεων θα πρέπει να οδηγήσει την Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας στον κατάλληλο σχεδιασμό και προετοιμασία - ετοιμότητα προκειμένου:

· να υπάρξει εναλλακτική άντληση πόρων για την υλοποίηση των υπολειπόμενων υποδομών της από άλλες πηγές ή διαδικασίες, όπως το Ταμείο Συνοχής, η αυτοχρηματοδότηση των έργων, οι συμπράξεις δημοσίου τομέα και ιδιωτών κλπ.

· να γίνει πλήρης και ουσιαστική αξιοποίηση των χρηματοδοτικών πόρων του ΕΤΠΑ και του ΕΚΤ μέσω όλων των Στόχων Προτεραιότητας της 4ης Προγραμματικής Περιόδου προς την κατεύθυνση της βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας, της υιοθέτησης και προώθησης της καινοτομίας, της προστασίας του περιβάλλοντος και της ενίσχυσης της απασχόλησης.  

Άλλωστε, για τα περιφερειακά προγράμματα η Επιτροπή προτείνει ένα βασικό κατάλογο που αποτελείται από ένα περιορισμένο αριθμό θεμάτων – κλειδιά, όπως: καινοτομία και οικονομία της γνώσης, περιβάλλον και πρόληψη κινδύνων, προσβασιμότητα και υπηρεσίες γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος.

· να γίνει ορθολογικός σχεδιασμός ανάπτυξης του Αγροτικού χώρου μέσω της αξιοποίησης του νέου Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου.

Το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδας – Περιφερειακό Τμήμα Δυτικής Μακεδονίας, στηρίζοντας εκ του ρόλου του την προσπάθεια για βελτίωση του οικονομικού και κοινωνικού περιβάλλοντος της περιοχής, συμμετέχει στη διαδικασία αυτή της διαβούλευσης και καταθέτει τις θέσεις του οι οποίες επικεντρώνονται στους ακόλουθους τομείς:

· Ρόλος της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας στον ευρύτερο γεωγραφικό χώρο της Ελλάδας και της Βαλκανικής.

· Χωροταξικές ρυθμίσεις και διοικητικές – οργανωτικές αλλαγές για την ισόρροπη ανάπτυξη της Δυτικής Μακεδονίας

· Ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας και τόνωση της απασχόλησης

1. Ρόλος της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας στον ευρύτερο γεωγραφικό χώρο της Ελλάδας και της Βαλκανικής

Η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας, αποτελώντας τη βορειοδυτική πύλη της χώρας προς την ευρύτερη περιοχή της Βαλκανικής χερσονήσου, καλείται να αξιοποιήσει τη γεωγραφική της θέση μετατρέποντας τα χρόνια μειονεκτήματα και προβλήματα της απομόνωσης σε πλεονεκτήματα και ευκαιρίες της γειτνίασης.

Γειτνίασης με ένα χώρο που κατά την επόμενη περίοδο μπορεί να αναπτύξει σημαντική δυναμική στο παραγωγικό και γενικά στο αναπτυξιακό πεδίο.

Παράλληλα, η Περιφέρεια της Δυτικής Μακεδονίας μπορεί και θα πρέπει να αυτοπροσδιοριστεί ως σημαντική παραγωγική και γενικά οικονομική και διοικητική μονάδα στο γεωγραφικό χώρο της Βόρειας Ελλάδας, διαμορφώνοντας αφενός τις δικές της ενδογενείς αναπτυξιακές δυνατότητες και αφετέρου αναπτύσσοντας ένα πλέγμα ροών από και προς τις υπόλοιπες περιφέρειες της ενδοχώρας.

Οι παράγοντες οι οποίοι προσδιορίζουν το ρόλο της Δυτικής Μακεδονίας στον ευρύτερο γεωγραφικό χώρο μπορούν να διαγνωστούν μέσα από την ανάλυση των χαρακτηριστικών της γνωρισμάτων και την αξιοποίηση των ευκαιριών που παρουσιάζονται.

· Η ολοκλήρωση και αναπτυξιακή αξιοποίηση των μεγάλων μεταφορικών υποδομών,

· Η διεύρυνση της βάσης προσδιορισμού του ακαθάριστου περιφερειακού προϊόντος με νέες παραγωγικές δραστηριότητες,

· Η ανάπτυξη των ικανοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού και η εξειδίκευσή του σε νέες δεξιότητες που αναζητά η αγορά εργασίας,

· Η από κοινού, με τις γειτονικές Βαλκανικές χώρες, αντιμετώπιση ζητημάτων που αφορούν στην προστασία και αξιοποίηση του φυσικού περιβάλλοντος και των φυσικών διαθεσίμων που παρουσιάζουν σημαντικές ομοιότητες και μπορούν να αποτελέσουν ενιαία τουριστικά προϊόντα,

· Η βελτίωση των κανόνων επικοινωνίας και συνεργασίας και η επίλυση νομικών και θεσμικών προβλημάτων,

μπορούν να μεταβάλλουν τη Δυτική Μακεδονία σε αναπτυξιακό πόλο στρατηγικής σημασίας για τη χώρα και βασική αιχμή της πολιτικής εξωστρέφειάς της προς τις χώρες της Βαλκανικής χερσονήσου.  

Η ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, των νέων τεχνολογιών και της καινοτομίας και η απαγκίστρωση από τους παραδοσιακούς αλλά κορεσμένους κλάδους δημιουργίας εισοδήματος και θέσεων εργασίας μπορεί να διαμορφώσει μια περιφέρεια η οποία:

· Θα μειώσει το δείκτη της ανεργίας,

· Θα συγκρατήσει και μακροπρόθεσμα θα αυξήσει το πληθυσμιακό της μέγεθος και

· Θα προσφέρει καλύτερη ποιότητα ζωής στους κατοίκους της και 

Η σμίκρυνση της χρονοαπόστασης από το μεγάλο αστικό κέντρο της Θεσσαλονίκης, ως συνέπεια της ολοκλήρωσης της Εγνατίας Οδού, θα πρέπει να λειτουργήσει αμφίδρομα ως ευκαιρία για διεύρυνση των ροών πρώτων υλών και τελικών προϊόντων καθώς και ως δυνατότητα από την πλευρά της Δυτικής Μακεδονίας να προσελκύσει δραστηριότητες συμβάλλοντας στην ενίσχυση της περιφερειακότητας της οικονομίας και της αποκέντρωσης και αποσυμφόρησης του μεγάλου αστικού κέντρου.    

2. Χωροταξικές ρυθμίσεις και διοικητικές – οργανωτικές αλλαγές για την ισόρροπη ανάπτυξη της Δυτικής Μακεδονίας
Κυρίαρχη προϋπόθεση για την επίτευξη των στόχων της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας κατά την 4η Προγραμματική Περίοδο 2007 – 2013 αποτελεί η υιοθέτηση και τελικά η εφαρμογή χωροταξικών ρυθμίσεων και αλλαγών που να συντείνουν σε μια ισόρροπη ανάπτυξη σε όλη την γεωγραφική και διοικητική ενότητά της.

Ρυθμίσεις οι οποίες θα πρέπει να εξασφαλίζουν την ισόρροπη κατά το δυνατόν ανάπτυξη και αξιοποίηση της φέρουσας ικανότητας των επιμέρους περιοχών και να αναδεικνύουν το ρόλο της Περιφέρειας σαν σύνολο στην ευρύτερη περιοχή της Βόρειας Ελλάδας και της Βαλκανικής.

Οι προτάσεις προς την κατεύθυνση αυτή μπορούν να κωδικοποιηθούν ως εξής:

· Ισχυροποίηση των αστικών κέντρων της περιφέρειας και ενδυνάμωση του ρόλου τους στο πλαίσιο ενός ισόρροπου και πολυκεντρικού δικτύου αστικών κέντρων της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας σε συνδυασμό με την βιώσιμη ανάπτυξη των περιοχών της υπαίθρου.

Η πρόταση αυτή έρχεται σε άμεση συνάφεια με την 10η θέση του κειμένου εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη κοινοτική πολιτική περί συνοχής, η οποία αναφέρεται σαφώς για την ενίσχυση του ρόλου των πόλεων και τη διαμόρφωσή των ως μοχλών συνολικής ανάπτυξης των περιοχών συμπεριλαμβανομένης και της υπαίθρου.

Προς την κατεύθυνση αυτή θα πρέπει να προγραμματιστούν και να υλοποιηθούν ενέργειες και δράσεις που να αναδεικνύουν το ρόλο των αστικών κέντρων (αστικές υποδομές – υποδομές πρόσβασης – κοινωνικές υποδομές) αλλά και διοικητικές - οργανωτικές αλλαγές που να εξειδικεύουν το ρόλο τους αυτό στο πλαίσιο πάντοτε μιας αποτελεσματικής δικτύωσης που να εξυπηρετεί τους αναπτυξιακούς στόχους της Περιφέρειας.

· Συστηματική προσέγγιση της ανάπτυξης της υπαίθρου της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας λαμβάνοντας υπόψη τα θετικά και αρνητικά συμπεράσματα των αντιστοίχων πρωτοβουλιών που αναλήφθηκαν κατά τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους καθώς και τις προοπτικές που διανοίγονται ως συνέπεια της ευρωπαϊκής πολιτικής για την αγροτική ανάπτυξη και την ανάπτυξη της υπαίθρου.
Η ανάπτυξη της υπαίθρου θα πρέπει να ειδωθεί υπό το πρίσμα της πολυλειτουργικότητας του χώρου με αύξηση των ευκαιριών απασχόλησης και δημιουργίας εισοδήματος και με προσδοκώμενο αποτέλεσμα τη συγκράτηση του πληθυσμού. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, η βελτίωση των κοινωνικών υποδομών και των υποδομών πρόσβασης στις αγροτικές περιοχές και η δημιουργία ευκαιριών  εναλλακτικής απασχόλησης στο πλαίσιο μιας συνολικής στρατηγικής για την ύπαιθρο της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, μπορεί να σηματοδοτήσει την διαμόρφωση του δευτέρου ελπιδοφόρου αναπτυξιακού πόλου, συμπληρωματικού με αυτόν που συνθέτουν τα αστικά κέντρα.

· Στο πλαίσιο των θέσεων και προτάσεων που αφορούν στο χωροταξικό – οργανωτικό πλαίσιο, θα πρέπει να συμπεριληφθούν παρεμβάσεις που ενισχύουν το ρόλο της περιφέρειας και των επιμέρους φορέων της στην ευρύτερη περιοχή. 

Ο στόχος της διάχυσης της πληροφορίας και της γνώσης σε συνδυασμό με την βελτίωση της ποιότητας και της καινοτομίας στην παροχή υπηρεσιών μπορεί να διαμορφώσει σε φορείς και δομές της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας (εκπαιδευτικά ιδρύματα, υποδομές υγείας, Επιστημονικοί και Αναπτυξιακοί φορείς κλπ.) ανταγωνιστικό πλεονέκτημα σε σχέση με τις γειτονικές Βαλκανικές χώρες και ευκαιρία για εξαγωγή τεχνογνωσίας με πολλαπλασιαστικά θετικά αποτελέσματα για το σύνολο της περιοχής.  

· Προώθηση του θεσμού των Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού τομέα ως αποτελεσματικής πρακτικής για την υλοποίηση των έργων, αποσκοπώντας κατά τον τρόπο αυτό στην αύξηση των επενδύσεων και τη μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος. 

Ο σχεδιασμός, η κατασκευή, η χρηματοδότηση, η λειτουργία και η συντήρηση των δημοσίων έργων μέσω της εφαρμογής των συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικών φορέων μπορεί να οδηγήσει στη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών από την πολιτεία προς τον πολίτη, αξιοποιώντας παράλληλα ιδιωτικά κεφάλαια και παρακάμπτοντας τις διοικητικές και οργανωτικές– γραφειοκρατικές αδυναμίες των δημοσίων φορέων.

Η υιοθέτηση του Συστήματος αυτού αποτελεί εδώ και αρκετό καιρό πάγια πρακτική χρηματοδότησης δημοσίων έργων σε αρκετές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες με τον τρόπο αυτό έχουν υποκαταστήσει σε σημαντικό βαθμό το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.  

Προϋπόθεση για την εφαρμογή του συστήματος αυτού αποτελεί η δημιουργία του ανάλογου θεσμικού περιβάλλοντος το οποίο θα κατοχυρώνει την πολιτεία για την ορθή και αποτελεσματική υλοποίηση των έργων.

3. Ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας και τόνωση της απασχόλησης
Τα χαρακτηριστικά του επιχειρηματικού περιβάλλοντος στην Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας μπορούν να συνοψισθούν στα κατωτέρω: 

· Αυξημένη συμμετοχή του Δημόσιου Τομέα (ενέργεια)
· Παραδοσιακοί κλάδοι σε κρίση (γούνα, μάρμαρα)

· Μειωμένη παραγωγικότητα πρωτογενή τομέα (παραδοσιακές καλλιέργειες)

· Αξιόλογο επενδυτικό ενδιαφέρον που όμως δεν μετουσιώνεται ανάλογα σε επενδυτικές πρωτοβουλίες

· Έλλειψη μεγάλων ιδιωτικών επιχειρήσεων που να ξεφεύγουν από τα χαρακτηριστικά των παραδοσιακών, οικογενειακών επιχειρήσεων

· Στροφή ορεινών & αγροτικών περιοχών στον αγροτουρισμό
· Τάση επέκτασης των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων στις γειτονικές χώρες (εξωστρέφεια)  
· Υψηλό ποσοστό ανεργίας (διαθεσιμότητα ανθρώπινου δυναμικού)

Οι προτάσεις του Οικονομικού Επιμελητηρίου για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας κινούνται επάνω σε τρεις κατευθύνσεις οι οποίες αφορούν σε

· Προτάσεις βελτίωσης του χρηματοδοτικού πλαισίου

· Προτάσεις αναβάθμισης και εκσυγχρονισμού του θεσμικού πλαισίου

· Επιμέρους προτάσεις ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας και της απασχόλησης

Προτάσεις που αφορούν το χρηματοδοτικό πλαίσιο για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας

· Καθιέρωση ειδικών περιφερειακών ενισχύσεων και εμπλουτισμός της γκάμας τόσο των ενισχυόμενων επιχειρήσεων όσο και των ενισχυόμενων δαπανών ανάλογα με το προφίλ και τις ανάγκες των επιχειρήσεων στην περιφέρεια. 
· Θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στη στήριξη των νέων επιχειρήσεων και νέων επιχειρηματιών με την ευνοϊκότερη μεταχείριση ως προς το ζήτημα της κάλυψης της ιδίας συμμετοχής των επενδύσεων, παρέχοντας την δυνατότητα αξιοποίησης άτυπων κεφαλαίων (κεφάλαια από μέλη οικογένειας, business angels κλπ.). 

· Αυξημένα κίνητρα στις επιχειρήσεις με εξαγωγική δραστηριότητα ανεξάρτητα από την περιοχή (ζώνη κινήτρων κατά τον αναπτυξιακό νόμο) που δραστηριοποιούνται. 

· Αυξημένη ενίσχυση του υψηλού ρίσκου των επιχειρηματιών μέσω της υιοθέτησης και λειτουργίας των venture capitals. 

· Αυξημένα κίνητρα για τις καινοτόμες επενδύσεις που πραγματοποιούνται από μικρές επιχειρήσεις 

Προτάσεις που αφορούν το θεσμικό πλαίσιο για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας

· Ουσιαστική αποκέντρωση της λειτουργίας του δημόσιου τομέα & ειδικά του τομέα διαχείρισης των προγραμμάτων ενίσχυσης της επιχειρηματικής δραστηριότητας μέσω της ενδυνάμωσης των περιφερειακών αναπτυξιακών δομών και φορέων.
· Ολοκλήρωση του εκσυγχρονισμού του συγκοινωνιακού δικτύου και ανάδειξη των περιφερειακών κέντρων ανάπτυξης.

· Απλούστευση του συστήματος των αδειοδοτήσεων για την προσέλκυση άμεσων εγχωρίων αλλά και ξένων επενδύσεων.

· Ορθολογικοποίηση του φορολογικού και ασφαλιστικού συστήματος με τη διαμόρφωση ευνοϊκών συνθηκών για την ανάπτυξη επιχειρηματικής δραστηριότητας.

· Διασύνδεση της επιχειρηματικότητας με την βασική εκπαιδευτική διαδικασία καθώς και με την έρευνα και τις νέες τεχνολογίες.

· Περαιτέρω ενίσχυση των δομών στήριξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας 

Επιμέρους προτάσεις για ένταξη ειδικών δράσεων ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας και αύξησης της απασχόλησης.

Ένα από τα σημαντικότερα, αν όχι το σημαντικότερο πρόβλημα που απασχολεί τους κατοίκους της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας είναι το πρόβλημα της ανεργίας. 

Την τελευταία δεκαετία η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας είναι σταθερά πρώτη μεταξύ των περιφερειών της Χώρας στο δείκτη της ανεργίας. Τελευταία μάλιστα παρουσιάζεται το φαινόμενο απόκλισης από τις άλλες περιφέρειες καθώς διευρύνεται η απόσταση από τη δεύτερη. 

Όλη την προηγούμενη περίοδο οι παρεμβάσεις κατά της ανεργίας είχαν επιφανειακό και ευκαιριακό χαρακτήρα. Σχεδιάστηκαν πρόχειρα και χωρίς ουσιαστική επιδίωξη προσαρμογής στις τοπικές συνθήκες (με εξαίρεση κατά ένα μέρος του ΤΣΑ – που όμως η εφαρμογή απείχε από το σχεδιασμό). 

Έτσι φυσιολογικά οι παρεμβάσεις αυτές δε συνέβαλαν στην αντιμετώπιση του προβλήματος. Δημιούργησαν εικονικές ή ευκαιριακές θέσεις εργασίας και νέες επιχειρήσεις, που επανήλθαν στην προηγούμενη κατάσταση με τη λήξη της χρηματοδότησης.  

Τρία θέματα στα οποία το Ο.Ε.Ε. επικεντρώνει την προσοχή του και προβάλει ως στόχους για την επόμενη προγραμματική περίοδο, είναι:

Α.  Δημιουργία μηχανισμών στήριξης επιχειρηματικής δραστηριότητας

Η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας παρουσιάζει μεγάλη υστέρηση στην ανάπτυξη επιχειρηματικής δραστηριότητας. Είναι χαρακτηριστικό ότι:

· Οι επενδύσεις που πραγματοποιούνται στην περιφέρεια είναι πολύ κατώτερη από την αναλογία που θα έπρεπε να έχει για να διατηρήσει την ήδη ελλειμματική θέση της στον επιχειρηματικό κόσμο της χώρας. Το μερίδιο της στις επενδύσεις του αναπτυξιακού νόμου 2601/98 ήταν μόλις 1% αντί για 3% που θα έπρεπε να είναι αναλογικά με το μέγεθός της. 

· Η συμμετοχή των επιχειρήσεων της περιφέρειας στα προγράμματα ενίσχυσης της επιχειρηματικότητας που προκηρύσσονται πανελλαδικά είναι από ισχνή έως ανύπαρκτη. Τα κονδύλια για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας μέσα από τα ΚΠΣ είτε μένουν στα αζήτητα, είτε η απορρόφησή τους γίνεται με μεγάλη δυσκολία.

· Η συρρίκνωση του διογκωμένου δημόσιου τομέα συνοδεύεται από ίση ή και μεγαλύτερη συρρίκνωση της παραγωγικής βάσης της οικονομίας της. Η ανεργία καλπάζει και οι επιχειρηματικές προσδοκίες βρίσκονται στο ναδίρ. 

Στις συνθήκες αυτές το καλύτερο φάρμακο είναι η ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, η δημιουργία μηχανισμών υποστήριξης και ανάπτυξης καθώς και η δημιουργία ενός περιβάλλοντος ευνοϊκού για την ίδρυση νέων επιχειρήσεων και την ανάπτυξή τους.

Το ενδιαφέρον σ΄ αυτή την προγραμματική περίοδο, επικεντρώνεται στους μηχανισμούς στήριξης της επιχειρηματικότητας στο σκέλος της εξεύρεσης των απαιτούμενων κεφαλαίων για την έναρξη ή την ανάπτυξη της επιχειρηματικής δραστηριότητας. 
Τέτοιοι μηχανισμοί είναι τα Venture Capitals, αλλά και άλλες μορφές στήριξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας που έχουν δοκιμαστεί σε άλλες χώρες. 

Ενδεχομένως πρέπει και οι τοπικοί φορείς της Περιφέρειας να διαμορφώσουμε μορφές ή μηχανισμούς τοπικής χρηματοδότησης που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες και τις δυνατότητες της δικής μας περιφέρειας (π.χ. διαμόρφωση μηχανισμών στήριξης των πολύ μικρών επιχειρήσεων, που δεν μπορούν να έχουν άλλη μορφή από αυτή της προσωπικής εταιρείας ή προγραμμάτων ενίσχυσης επιχειρήσεων οι οποίες έχουν ανάγκες για επένδυση κεφαλαίων κάτω των 30.000 €, που είναι το κατώφλι για το Γ΄ ΚΠΣ, ή ακόμη προγραμμάτων ενίσχυσης επιχειρήσεων σε τομείς που δεν ενισχύονται σημαντικά από το ΚΠΣ – όπως είναι οι εταιρείες παροχής υπηρεσιών ή οι εμπορικές επιχειρήσεις κλπ).

Οι μηχανισμοί αυτοί, όχι μόνο έχουν αποδειχτεί αποτελεσματικοί σε άλλες Ευρωπαϊκές χώρες εξασφαλίζοντας σε μεγάλο βαθμό περισσότερες πολλαπλασιαστικές επιδράσεις και ανακύκλωση των διατιθέμενων κοινωνικών κεφαλαίων, σε αντίθεση με την κάθε είδους παραδοσιακή ενίσχυση μέσω επιχορηγήσεων που πολλές φορές αποδεικνύεται  αναποτελεσματική χωρίς να προκύπτουν τα ανάλογα οφέλη. 

Η αναγκαιότητα υιοθέτησης τέτοιων πολιτικών είναι πολύ περισσότερο αναγκαία, αφού στις επιδιώξεις των πολιτικών της Ε.Ε. είναι ο περιορισμός και η κατάργηση των κάθε μορφής ενισχύσεων προς τις επιχειρήσεις, στα πλαίσια της επιδίωξης αποφυγής του αθέμιτου ανταγωνισμού.

Β.  Δημιουργία υποδομών ανάπτυξης της καινοτομίας στην οικονομία

Υποδομές ανάπτυξης της καινοτομίας στην οικονομία είναι τα ερευνητικά κέντρα, τα επιστημονικά και τεχνολογικά πάρκα και οι θερμοκοιτίδες επιχειρήσεων.

Στον τομέα της ενέργειας είναι αναγκαία η δημιουργία ενός ερευνητικού κέντρου – Επιστημονικού και Τεχνολογικού Πάρκου από το Πανεπιστήμιο Δυτικής Μακεδονίας με τη συνεργασία του ΤΕΙ Δυτικής Μακεδονίας , της ΔΕΗ και άλλων φορέων της Περιφέρειας. 

Θερμοκοιτίδες με προσανατολισμό τις μεταλλικές κατασκευές ή την ενέργεια και το περιβάλλον, τις δορυφορικές – υπεργολαβικές δραστηριότητες της ΔΕΗ μπορούν να είναι υποδομές ανάπτυξης της καινοτομίας. Στην κατεύθυνση αυτή εξάλλου έχει γίνει αξιόλογη προπαρασκευαστική δουλειά στα πλαίσια του ORESTIDA RWM, και του προγράμματος ανάπτυξης της καινοτομίας στην περιφέρεια (k-clusters).

Χρηματοοικονομικά, για τη δημιουργία στοιχειώδους υποδομής (ενός μικρού χώρου για τη εγκατάσταση και λειτουργία Επιστημονικού - Τεχνολογικού Πάρκου και 5-7 θερμοκοιτίδων νέων επιχειρήσεων που μπορούν να χρηματοδοτηθούν κατά τα πρότυπα του ΕΛΕΥΘΩ ) εκτιμάται ότι θα κοστίσει περίπου 30 εκ. €. 

Η επιτυχία της δημιουργίας ενός τέτοιου δικτύου εξαρτάται από την ενεργή συμμετοχή της επιστημονικής κοινότητας και την ουσιαστική υποστήριξη της τοπικής κοινωνίας και του επιχειρηματικού κόσμου της περιφέρειας.

Γ.  Ανάπτυξη της κοινωνικής οικονομίας

Το ενδιαφέρον για την ανάπτυξη της κοινωνικής οικονομίας ξεκινά από το μεγάλο πρόβλημα της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας, την ΑΝΕΡΓΙΑ και ουσιαστικά επιδιώκει τη συστράτευση των ζωντανών δυνάμεών της  για την ανάπτυξή της.  

Τον τελευταίο καιρό έχουν δοκιμαστεί αρκετές δράσεις για την ανάπτυξη της κοινωνικής οικονομίας με τα εξής χαρακτηριστικά:

· εκπορεύονταν από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα (ΟΤΑ, Ν.Α, κλπ) με την ίδρυση φορέων ή δομών για την αντιμετώπιση κοινωνικών προβλημάτων ΑΜΕΑ, ηλικιωμένων κλπ και την ανάληψη δράσης στους τομείς του πολιτισμού, της προβολής του τουρισμού, της ιστορίας κλπ. 

· επεδίωκαν αποκλειστικά μέσω χρηματοδοτήσεων την ενεργοποίηση ομάδων ενδιαφερομένων. Η κοινωνική οικονομία όμως χωρίς τον εθελοντισμό είναι άνευρη και καταλήγει χωρίς περιεχόμενο καθώς επίσης και το κόστος των δράσεων συνήθως γίνεται υπέρογκο.

Τα νέα πεδία που πρέπει να επικεντρωθεί το ενδιαφέρον στην 4η προγραμματική περίοδο και να εμπλουτίσουν τις παρεμβάσεις που ξεκίνησαν είναι αυτά της προστασίας και ανάδειξης του περιβάλλοντος, της προώθησης της κοινωνικής αλληλεγγύης, της ενίσχυσης των δεσμών με άλλες εθνότητες είτε βρίσκονται ως μετανάστες ή πρόσφυγες στη χώρα μας είτε κατοικούν στις όμορες περιοχές κ.α.. 

Οι δράσεις αυτές θα πρέπει να χαρακτηρίζονται από την ενεργοποίηση του δυναμικού της περιφέρειας, τη συμμετοχή με πρωταγωνιστικό ρόλο των ενεργών πολιτών, ξεφεύγοντας από σχήματα ασφυκτικά ελεγχόμενα από το δημόσιο.  

Ευρύτερες συμφωνίες τοπικών αρχών, φορέων και κοινωνικών εταίρων μπορούν να αξιοποιήσουν νέα κοιτάσματα απασχόλησης δίνοντας διέξοδο σ’ αυτήν, μέσα από ευέλικτα σχήματα χρηματοδότησης της εθελοντικής προσφοράς που να συνδέονται με ανταποδοτικά μέτρα και να βοηθούν στην αναχρηματοδότηση των δράσεων και την επιβράβευση ηθική και οικονομική των προσπαθειών των πολιτών (π.χ. χρηματοδότηση ερασιτεχνικής θεατρικής δημιουργίας με επιστροφή του 30% των εισπράξεων στο φορέα χρηματοδότησης κ.α.). 
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